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WSTEP

Raport statystyczny o bezdomnosci w Polsce jest w wigkszym stopniu mapa niezbadanych obszaréw niz
prezentacja uzyskanych danych liczbowych opisujacych wielkos¢ i charakter bezdomnosci i wykluczenia
mieszkaniowego. Jedna z przyczyn sa réznice miedzy formami pomocy dla bezdomnych wystepujacymi w Polsce
i pozostatych krajach Unii. Niektore ustugi §wiadczone w Europie nie maja w Polsce swoich odpowiednikow np.
foyer. Po drugie, w Polsce zauwazalna jest przepas¢ migdzy $wiadczonymi formami pomocy a ogdlnopolskimi
danymi na temat ich charakteru, zakresu czy stopnia wykorzystania jednym stowem standardu. Przyktadem moga
by¢ mieszkania treningowe okre§lane rowniez kontraktowymi, ktorych z pewnoscia w ostatnich latach powstato
wiele, jednak Zzadne zbiorcze dane na ich temat nie sa dostgpne. Nie ma rowniez zgody co do standardu tej formy
pomocy, co powoduje trudno$ci w odrdznieniu jej od innych i przypisaniu do jednej z kategorii operacyjnych
ETHOS.

Cze$¢ ze wskazanych trudnosci wynika z faktu, iz system pomocy bezdomnym jest w znakomitej wigkszosci
tworzony przez organizacje pozarzadowe, ktore ze swej natury sa niezalezne i zréznicowane w wizjach
realizowania swoich misji. Chociaz od wielu lat funkcjonuja znane i ustabilizowane duze organizacje zajmujace
si¢ problemem bezdomnosci, to wciaz nie zdolaly one wprowadzi¢ standardow wyznaczajacych zakresy
poszczegdlnych ustug na poziomie wykraczajacym poza jedno miasto i jego najblizsze okolice. Z tego powodu
agregowanie jakichkolwiek danych dotyczacych nawet najbardziej popularnych ustug (np. noclegowni) jest
obcigzone duzym bledem, poniewaz prawie kazda z nich ma inny standard i nie wiadomo do ktorej kategorii
ETHOS powinna by¢ zaliczona.

I. POLSKIE ZRODEA DANYCH NA TEMAT BEZDOMNOSCI

Bazy danych o organizacjach i instytucjach zajmujacych si¢ pomoca osobom bezdomnym

Niewatpliwie na wysokim poziomie prowadzone sa w Polsce bazy danych o organizacjach pozarzadowych. Od
1990 stowarzyszenie KOLON/JAWOR administruje calym systemem takich baz. Pierwotnie dotyczyly one
organizacji pozarzadowych jako takich, z czasem zaczgly by¢ wyodrgbniane bazy dotyczace organizacji
dziatajacych w okre$lonej dziedzinie i wzbogacane o instytucje niekoniecznie pozarzadowe dziatajace na tym
samym polu. Wiele baz branzowych zarzadzanych przez inne instytucje bylo tworzonych we wspotpracy ze
Stowarzyszeniem i odwrotnie, stowarzyszenie tworzac swoje zbiory korzystalo z wiedzy i danych organizacji
branzowych.

Obecnie istnieja cztery ogolnopolskie (lub prawie ogoélnopolskie) zbiory danych dostgpne za posrednictwem
Internetu, dotyczace wytacznie instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz osdb bezdomnych i jedna bardziej
wyspecjalizowana. Wszystkie dotycza tej samej grupy podmiotdéw, rdznig si¢ stopniem dotarcia do nich i
uwzglednienia w swoich zbiorach. Dane liczbowe pochodzace z poszczegoélnych baz nie moga by¢ sumowane.

Tytul bazy WWW i instytucja prowadzaca

Organizacje i instytucje dzialajace na rzecz osob www.bazy.ngo.pl

bezdomnych Stowarzyszenie KLON/JAWOR

Informator o placowkach pomocy bezdomnym w Polsce www.bratalbert.org.pl/informator/index.htm
Stowarzyszenie Pomocy im. Sw. Brata Alberta

Bank Informacji Pomoc Bezdomnym www.caritas.pl/index_pl.php?show=bezdomni
CARITAS POLSKA

Bezdomni — baza WWW.Wrzos.org.pl/?m=26



http://www.wrzos.org.pl/?m=26
http://www.caritas.pl/index_pl.php?show=bezdomni
http://www.bratalbert.org.pl/informator/index.htm
http://www.bazy.ngo.pl/

Wspolnota Robocza Zwiazkéw Organizacji
Socjalnych

Baza danych Porozumienia ,,Niebieska linia™" www.niebieskalinia.pl/pages.php?assign=adresy
Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

Zbiory danych o osobach bezdomnych

Wiele organizacji prowadzi jakie$ kartoteki lub rejestry dotyczace swoich podopiecznych. Jest to czynione
wedlug w miarg statego kwestionariusza, systematycznie i rzetelnie. Prawdopodobnie wigkszo$¢ kartotek jest juz
skomputeryzowana, jednak glownie ze wzgledu na regulacje dotyczace ochrony danych osobowych sa one
udostgpnianie jedynie pracownikom organizacji na potrzeby prowadzenia pracy socjalnej. Niewielu badaczy ma
do nich dostep. Zazwyczaj w placowkach prowadzonych przez jedna organizacj¢ kwestionariusz jest
ujednolicony. W Warszawie wszystkie placowki finansowane cho¢by w czgéci ze $rodkéw gminy/miasta sa
zobowigzane do prowadzenia ,Karty Mieszkanca”, czyli ujednoliconego kwestionariusza zaprojektowanego
specjalnie z mysla o tych placowkach w 1998 roku. Organizacje sa zobowiazane do przekazywania sponsorowi
kwartalnych zestawien danych gromadzonych w kartach.
Bogate zbiory danych o osobach bezdomnych posiadaja migdzy innymi:

* Pogotowie Interwencji Spotecznej z Warszawy (kwestionariusz wlasny)

*  Fundacja Pomocy im. Sw. Brata Alberta (kwestionariusz wlasny stosowany w catej Polsce)

¢ Referat ds. 0so6b Bezdomnych Gdanskiego Osrodka Pomocy Spotecznej (baza o osobach bezdomnych
korzystajacych ze $wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej)?
Nie jest znana zadna baza danych o osobach bezdomnych wykraczajaca poza podopiecznych jednej placowki.

Spis powszechny ludnosci i mieszkan 2002

W 2002 roku Gtoéwny Urzad Statystyczny przeprowadzit pierwszy od 1988 roku spis powszechny ludnosci i
mieszkaf’. Spis odby? si¢ na terenie calej Polski migdzy 21 maja a 8 czerwca 2002 roku. Zdaniem glownego
komisarza spisowego znaczenie spisu w Polsce jest wciqz duze, bowiem dostarcza on wielu unikalnych danych
nieosiqgalnych w Zadnych rejestrach. Spisem obje¢to:

* osoby stale zamieszkate 1 czasowo przebywajace w mieszkaniach, budynkach, obiektach i
pomieszczeniach;

* mieszkania i budynki, w ktorych znajduja si¢ mieszkania zamieszkane lub niezamieszkane oraz
zamieszkane obiekty zbiorowego zakwaterowania i inne zamieszkane pomieszczenia nie bgdace
mieszkaniami.

* Po raz pierwszy w historii spisow powszechnych spisem objeto rowniez osoby nie majqce miejsca
zamieszkania.

! Ogodlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy ,Niebieska linia”, prowadzi telefon zaufania i na potrzeby udzielania
informacji posiada bazg danych o instytucjach §wiadczacych pomoc ofiarom przemocy. Na stronach internetowych dostepne
sa dane o nazwie instytucji i jej adresie. Nie ma danych pozwalajacych na zaliczenie placowki do okreslonej kategorii
ETHOS. W ankiecie dla instytucji, na podstawie ktérej baza zostata stworzona w formach pomocy znajduje si¢ pozycja
»hocleg”. Wérdd probleméw, z jakimi mozna si¢ zglaszaé jest przemoc, przemoc seksualna, problemy rodzinne, a wsréd
klientow ofiary dzieci, ofiary kobiety, ofiary megzczyzni, sprawcy przemocy dorosli, sprawcy przemocy mtodociani.
Pracownicy pogotowia moga udzieli¢ informacji o liczbie placéwek $wiadczacych pomoc w formie noclegu kobietom i
dzieciom ofiarom przemocy na podstawie szybkiej analizy bazy.

% Niektore osrodki pomocy spotecznej w swojej strukturze organizacyjnej wydzielaja specjalistyczne zespoty powotane
wylacznie do udzielania pomocy osobom bezdomnym. Prowadza szczegdlowe bazy danych zawierajace informacje o
osobach, ktérym pomoc zostata udzielona. Zespoty powstaja zazwyczaj w duzych miastach, w ktorych po pomoc zglasza si¢
szczegoblnie duza liczba os6b bezdomnych. Dostep do bazy maja wytacznie pracownicy osrodkow. O istnieniu takie zespotow
wiadomo w Gdansku, Gdyni i Wroctawiu.

3 Opis metodologii spisu w jezyku angielskim znajduje sig na stronie internetowej Gtdéwnego Urzedu Statystycznego
www.stat.gov.pl.


http://www.niebieskalinia.pl/pages.php?assign=adresy

W ramach przygotowan do spisu w niektorych miastach (Warszawa, Gdansk) regionalne urzedy statystyczne
konsultowaly metodologi¢ przeprowadzenia spisu w placéwkach dla bezdomnych z ekspertami z dziedziny
pomocy spolecznej 1 dziataczami organizacji pozarzadowych pracujacych na rzecz osdb bezdomnych.
Dyskutowano min. por¢ dnia najwlasciwsza dla przeprowadzania spisu (wieczorem), ujawnianie badz nie
planowanej daty spisu osobom bezdomnym oraz sposoby zapewnienia bezpieczenstwa rachmistrzom spisowym.

Definicje stosowane w spisie istotne z punktu widzenia raportu byty nastgpujace:

Mieszkanie jest to lokal sktadajacy si¢ z jednej lub kilku izb, tacznie z pomieszczeniami pomocniczymi,
wybudowany lub przebudowany do celow mieszkalnych, konstrukcyjnie wydzielony (trwalymi $cianami) w
obrgbie budynku, do ktérego to lokalu prowadzi niezalezne wejscie z klatki schodowej, ogoélnego korytarza,
wspolnej sieni badz z ulicy, podwoérza lub ogrodu.

Za izbe¢ uznano pomieszczenie w mieszkaniu oddzielone od innych pomieszczen stalymi $cianami siggajacymi od
podtogi do sufitu, z bezposrednim o$wietleniem dziennym i o powierzchni nie mniejszej niz 4 m”. Izbami sa
pokoje oraz kuchnie spetniajace powyzsze kryteria. Inne pomieszczenia w mieszkaniu, takie jak: przedpokoj, hol,
lazienka, ubikacja, spizarnia, schowek, garderoba, alkowa, obudowana weranda, ganek, sa pomieszczeniami
pomocniczymi i nie uznaje sig ich za izby.

Powierzchnia uzytkowa mieszkania jest to suma powierzchni wszystkich pomieszczen znajdujacych si¢ w obrgbie
mieszkania, a w szczegodlnosci: pokoi, kuchni (z oknem i bez okna), alkow, spizarni, przedpokoi, holi, tazienek,
ubikacji, obudowanej werandy lub ganku oraz innych pomieszczen shuzacych mieszkalnym lub gospodarczym
potrzebom mieszkancow lokalu, bez wzgledu na ich przeznaczenie i sposob uzytkowania.

Obiektem zbiorowego zakwaterowania jest zespol pomieszczen zlokalizowanych w jednym lub kilku budynkach,

zajetych przez jeden zaktad $wiadczacy ustugi opiekuficzo—wychowawcze, opiekunczo—lecznicze, hotelarskie

badz inne, w ktdrych zamieszkuje zwykle wigksza liczba 0sob.

Obiekty zbiorowego zakwaterowania mozna podzieli¢ ze wzgledu na okres zamieszkania na:

e stalego zamieszkania, sa to: domy pomocy spotecznej dla emerytow, zaklady opiekunczo lecznicze dla
przewlekle chorych lub uposledzonych, klasztory, domy zakonne,

e dluzszego zamieszkania, sa to: internaty, domy studenckie, hotele pracownicze, domy dziecka,

» krotkotrwatego pobytu, sa to m. in.: hotele, motele, pensjonaty, domy wczasowe, a takze szpitale, sanatoria,
prewentoria.

Wsrod obiektow zbiorowego zakwaterowania wymieniono min. obiekty zbiorowego zakwaterowania dla

bezdomnych oraz domy pomocy spotecznej dla samotnych kobiet w ciqzy lub z matymi dziecmi.

Zamieszkane pomieszczenia nie bedqce mieszkaniami to pomieszczenia nie przystosowane do celow
mieszkalnych znajdujace si¢ w budynkach mieszkalnych lub innych (biurowym, handlowym, gospodarskim itp.),
pomieszczenia pottrwate wzniesione do zamieszkania w nich oséb przez ograniczony czas, pomieszczenia
prowizoryczne (np. szopa, komodrka) lub obiekt ruchomy (np. barakowo6z, wagon kolejowy, przyczepa
kempingowa, jacht, barka);

Dane spisowe istotne dla ETOHS:

Do chwili obecnej nie powstalo zadne opracowanie tematyczne po§wigcone wprost osobom bezdomnym, czy tez

nie posiadajacym miejsca zamieszkania, czy tez zagrozonym wykluczeniem mieszkaniowym®. Cytowane dane i

definicje pochodza z raportu pt. "Mieszkania 2002” z sierpnia 2003 roku oraz ,Ludno$¢. Stan i struktura

demograficzno — spoleczna” z lipca 2003.

e Zarejestrowano 771 obiektow zbiorowego zakwaterowania dla bezdomnych, w ktorych spisano 13997 os6b
zaliczonych do grona statych mieszkancow. W raportach nie ma doktadnej definicji ,,obiektu zbiorowego
zakwaterowania przeznaczonego dla bezdomnych” ani tez sposobu zaliczania osoby do grona statych
mieszkancéw. W niektérych tabelach jako obiekty wymienione sa same schroniska lub schroniska i
noclegownie. Niemozliwe jest przypisanie otrzymanych liczb do jednej badz kilku kategorii definicji
operacyjnej bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego. Prawdopodobnie jednak za obiekty zbiorowego

* Mozliwe jest zamowienie w GUS i otrzymanie danych bardziej szczegdtowych, nie ujetych w publikacjach.



zakwaterowania dla bezdomnych uznano placowki z kategorii 2 i 3 czyli noclegownie i schroniska o ré6znym
okresie pobytu.

e Zarejestrowano 112 ,,doméw pomocy spotecznej dla samotnych kobiet w ciazy lub z matymi dzie¢mi”, w
ktorych spisano 2271 os6b zaliczonych do grona statych mieszkancow.

e Spisano 5700 zamieszkanych pomieszczen nie bedacych mieszkaniami oraz 11500 zamieszkujacych w nich
0s0b.

* Ogodlna liczba 0séb nie majacych miejsca zamieszkania nie jest podana we wspomnianym Raporcie, istnieje
natomiast mozliwo$¢ ich uzyskania poprzez zlozenie zamoéwienia w GUS. W liczbie tej zawarte sg zarowno
osoby mieszkajace w miejscach zbiorowego zakwaterowania dla bezdomnych jak i osoby przybywajace w
miejscach niemieszkalnych oraz inne.

* Liczba 0sob zamieszkujacych w mieszkaniach o warunkach substandardowych zostala ustalona na 6481200.

e Liczba osob, na ktore przypada 7 m* i mniej powierzchni uzytkowej zostata ustalona na 225828. Grupe te
mozna uzna¢ za zamieszkujaca w warunkach przeludnienia.

Opinie ekspertdéw na temat spisu wsrod osob bezdomnych sa raczej sceptyczne. Zastrzezenia budzi zaréwno
sposob przeprowadzania spisu jak i otrzymane wyniki. Po pierwsze, spis przeprowadzany byt pdzna wiosna pod
koniec maja, gdy warunki atmosferyczne juz od wielu tygodni nie sa wymagajace i pozwalaja osobom
bezdomnym na nie korzystanie z pomocy placowek. Po drugie, konkretna data badania w placowkach dla
bezdomnych miala by¢ utajniona, jednak w jaki§ sposob przeciekla do mieszkancow schronisk. Zdaniem
pracownikéw warszawskich placoéwek wiele osob nie chciato si¢ podda¢ spisowi i na czas jego przeprowadzenia
wyprowadzito si¢. Uwaza sig, ze w Warszawie spis si¢ nie udat.

Wojewodztwo Pomorskie jest jedynym w Polsce, w ktorym istnieja dane porownawcze, pozwalajace na
czesSciowa weryfikacje wynikow uzyskanych w tym regionie. Dwukrotnie (2001, 2003) przeprowadzono tam
Badanie Socjodemograficzne oséb bezdomnych min. zamieszkujacych placowki oraz przebywajacych w
miejscach niemieszkalnych. Definicja placowki mniej wigcej pokrywa si¢ z definicja obiektu zbiorowego
zakwaterowania dla bezdomnych stosowana w spisie. W obydwu przypadkach sprowadza si¢ do zgrubnego
przytoczenia rodzajow placowek/obiektow: schroniska i noclegownie dla bezdomnych. Nie sa stosowane zadne
ograniczenia zwiazane z charakterem ushugi czy dopuszczalnym czasem pobytu. Dane dotyczace osob w
placéwkach zebrane w badaniu niezaleznym i spisie mozna poréwnywac.

Liczby mieszkancoéw placowek uzyskane w obydwu edycjach badania socjodemograficznego pokrywaja si¢ z
liczba o0sob przebywajacych w obiektach zbiorowego zamieszkania dla bezdomnych stwierdzong podczas spisu
powszechnego 2002:

Liczba oséb w placoéwkach/ obiektach zbiorowego zakwaterowania dla

bezdomnych
Badanie socjodemograficzne 2001 1021
Spis powszechny 2002 1101

Badanie socjodemograficzne 2003 1068

W chwili obecnej niemozliwe jest niestety porownanie wynikow dotyczacych osob przebywajacych w miejscach
niemieszkalnych, bowiem GUS nie opublikowat ich jeszcze. Publikacja spodziewana jest pod koniec 2005 roku i
ma zwieraC oceng jakosci spisu, ze szczegdtowa analiza badanie wsrod osob bezdomnych.

Statystyki pomocy spolecznej

Pomoc spoleczna w Polsce w Ustawie o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku jest zdefiniowana jako
instytucja polityki spolecznej panstwa, majqca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sq one w stanie pokonac, wykorzystujqc wilasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Za organizowanie pomocy odpowiedzialne sa organy administracji rzadowej i samorzadowej, ktéore moga
wspotpracowa¢ min. z organizacjami pozarzadowymi. Kazdy os$rodek pomocy spotecznej opracowuje
sprawozdania ze sposobu alokacji przekazanych do jego dyspozycji Srodkow, ktdére ostatecznie trafiaja do
Ministerstwa Pomocy Spotecznej gdzie sa sumowane i w postaci rocznych zestawien danych udostepniane min.
sa na stronach internetowych. Najnowsze sprawozdanie zamieszczone na stronie dotyczy 2003 roku.



Dane zawarte w sprawozdaniach uporzadkowane sa doktadnie wedlug form pomocy dla os6b bezdomnych
zdefiniowanych w Ustawie o pomocy spoteczne;j:

* Liczba 0s6b (11181), ktorym udzielono pomocy w postaci schronienia.

* Liczba rodzin (26385) i os6b w rodzinach (32 414), ktéorym udzielono pomocy z powodu bezdomnosci
(Ustawa o pomocy spotecznej wymienia kilkanascie ,trudnych sytuacji zyciowych”, ktdére moga by¢
powodem udzielenia $wiadczenia. Bezdomno$¢ jest jedna z nich)

* Liczbe noclegowni (163)(bez definicji noclegowni) wraz z liczba miejsc (5123) i o0so6b korzystajacych
(14893) (rzeczywista liczba o0s6b korzystajacych z tej formy pomocy w sprawozdawanym okresie)
finansowanych z budzetéw gmin ze srodkéw na pomoc spoteczna. Noclegownie podzielone sa na dwie sekcje
ze wzgledu na podmiot prowadzacy — oddzielne dane dotycza noclegowni prowadzonych przez podmioty
inne niz gmina.

* Liczbe noclegowni (3)(bez definicji) wraz z liczba miejsc (181) i oso6b korzystajacych (707) (rzeczywista
liczba 0s6b korzystajacych z tej formy pomocy w sprawozdawanym okresie) finansowanych z budzetéw
powiatow ze $rodkéw na pomoc spoteczng. Noclegownie podzielone sa na dwie sekcje ze wzgledu na
podmiot prowadzacy — oddzielne dane dotycza noclegowni prowadzonych przez podmioty inne niz powiat.

Gromadzone dane dotycza wylacznie pomocy udzielanej badz tez finansowanej przez panstwowe jednostki
pomocy spotecznej. Z pewnos$cia sa niepelne, poniewaz wiele noclegowni i schronisk jest prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe, ktore srodki z gminy czy powiatu uzupetniaja dotacjami od innych instytucji i oso6b
prywatnych. Pomoc wykazana w sprawozdaniach dotyczy wylacznie tej jej czgSci finansowanej ze Srodkow
panstwowych. Na przyktad, jesli w schronisku potowa 16zek jest finansowana ze $rodkéw gminnych, a druga
potowa ze §rodkoéw wilasnych organizacji to w sprawozdaniu wykazane zostanie wylacznie liczba miejsc i liczba
0s6b korzystajacych wylacznie z pierwszej potowy. Liczby pochodzace z omawianych zestawien nalezy uzna¢ za
zdecydowanie zanizone.

Aby skorzysta¢ z pomocy spotecznej §wiadczonej przez panstwo nalezy spetni¢ okreslone warunki np. udaé sig
do pracownika socjalnego, okresli¢ swoja tozsamo$¢ i najlepiej poprze¢ ja jakim$ dowodem no i poddaé sig
wywiadowi $rodowiskowemu. Wielu bezdomnych si¢ na to nie decyduje. Ponadto istnieje pewna grupa
bezdomnych, ktore nie potrzebuja pomocy, ktore panstwo moze im zapewni¢. Na przyktad posiadaja, renty lub
emerytury pozwalajace im na samodzielne oplacenie miejsca w schronisku, wobec czego pomoc gminy w postaci
udzielenia bezplatnego schronienia staje si¢ zbedna. Osoby bezdomne, posiadajace wtasne dochody pozwalajace
na pokrycie kosztow pobytu w schronisku w omawianych statystykach nie beda ujgte. Rowniez osoby, ktorych
dochdd bedzie wyzszy niz okreslone w Ustawie minimum dochodowe beda pominigte.

W rozumieniu przepisow Ustawy o pomocy spolecznej noclegownie to rodzaj osrodkdéw wsparcia, czyli
polstacjonarnej formy pomocy stuzqcej utrzymaniu osoby w jej naturalnym srodowisku i przeciwdziataniu
instytucjonalizacji. Jesli noclegownie policzone w tabeli to placéwki spetniajace t¢ definicje, osoby przebywajace
w schroniskach, ktore z natury zapewniaja pomoc stacjonarna, czyli catlodobowa nie beda ujete. W kolejnym

paragrafie jednak do osrodkéw wsparcia zalicza si¢ rowniez schroniska i domy dla bezdomnych. Nie jest zatem
jasne, ktore obiekty zostaty ujgte w statystykach.

II. EUROPEJSKA TYPOLOGIA BEZDOMNOSCI I WYKLUCZENIA MIESZKANIOWEGO
ETHOS W POLSCE

Kategoria koncepcyjna BEZ DACHU NAD GLOWA 1-2

1. Mieszkanie w miejscach publicznych

1.1 Spanie pod chmurka

Badanie socjodemograficzne Pomorskiego Forum na rzecz Wychodzenia z  Bezdomno$ci (PFWD



Jedyne w Polsce dostepne dane na temat osdb przebywajacych ,,pod chmurka” (inaczej w miejscach
niemieszkalnych) pochodza z badania socjodemograficznego przeprowadzonego dwukrotnie w 2001 i 2003 roku
na terenie wojewodztwa pomorskiego przez PFWD. W badaniu przyjgto nastgpujaca kategoryzacje przebywania
0s0b bezdomnych: placowki (zaréwno schroniska jak i noclegownie); miejsca niemieszkalne (pustostany, dworce
PKP i PKS, kanaly cieplownicze, itd.); szpitale; zaklady penitencjarne; inne (u kolegi, znajomych, rodziny, na
melinie); izby wytrzezwien; dziatki i altany.

Pewnego wyjasnienia wymaga kategoria dziatek i altanek, ktora to nazwa potocznie okresla si¢ ,,pracownicze
ogrody dziatkowe”, twor istniejacy w Polsce od konca XIX w, ktoremu szczegdlna rangg nadano w czasach PRL i
ktoére w roznej kondycji przetrwaty do dzi$. Istnienie POD jest regulowane ustawowo i zgodnie z definicja
zawarta w ustawie z 6 maja 1981r o pracowniczych ogrodach dziatkowych, POD to ,,obszar gruntu rolnego
podzielony na dziatki przeznaczone pod uprawy ogrodowe i oddany w uzytkowanie oséb fizycznych,
wyposazony w urzadzenia do prowadzenia upraw ogrodowych oraz stuzacy zarazem do wypoczynku
uzytkownikow dziatek i innych osob.” Zgodnie z filozofia polski ludowej celem pracowniczych ogrodéw
dzialkowych bylo zapewnienie ludziom pracy i ich rodzinom aktywnego wypoczynku oraz mozliwosci
prowadzenia - przede wszystkim na wiasny uzytek - upraw ogrodniczych. Ogrody dziatkowe sa ulokowane w
réznych czgsciach miast czgsto w poblizu centrum, lub odwrotnie na obrzezach. Sa podzielone na niewielkie
dziatki, na ktorych zazwyczaj znajduje si¢ altanka, czyli maly domek ze schowkiem na narzgdzia i
pomieszczeniem do przebywania. Do dziatek doprowadzona jest woda na potrzeby prowadzenia upraw.

Obecnie wiele dzialek jest opuszczonych, co w potaczeniu z ich lokalizacja stanowi wspaniale miejsce
zaczepienia i dachu nad glowa dla os6b bezdomnych, ktére cenig sobie samodzielno$¢ i nie chca poddac sig
rygorom schronisk. Niektore ogrody dziatkowe sa wrecz kolonizowane przez grupy bezdomnych, do tego stopnia,
ze ich uzytkownicy przestaja z nich korzystaé. Wedtug danych Polskiego Zwiazku Dziatkowcow w Polsce jest
ponad 5200 pracowniczych ogrodow dziatkowych zajmujacych blisko 44 tysiace ha powierzchni, na ktorych
terenie znajduje si¢ 966 tys. zagospodarowanych dzialek pracowniczych.

Informacje o badaniu sa dostgpne na stronie internetowej PFWB w polskiej i angielskiej wersji jezykowej. Na
jesieni 2005 roku planowane jest przeprowadzenie badania po raz trzeci.

Spis powszechny wérdd o0séb przebywajacych w miejscach niemieszkalnych
Podczas Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkan 2002 podjgto probe dotarcia do osob ,,nie majacych miejsca

zamieszkania” oraz zajmujacych ,,pomieszczenia nie bedace mieszkaniami”. Dane dotyczace pierwszej grupy nie
zostaly jeszcze opublikowane. Spisano natomiast 5700 pomieszczen nie bgdacych mieszkaniami oraz 11500
zamieszkujacych w nich os6b. Byly to gléwnie pomieszczenia nie przystosowane do celow mieszkalnych
znajdujace si¢ w budynkach mieszkalnych lub innych (biurowym, handlowym, gospodarskim itp.), pomieszczenia
poltrwale wzniesione do zamieszkania w nich 0sob przez ograniczony czas, pomieszczenia prowizoryczne (np.
szopa, komorka) lub obiekty ruchome (np. barakowo6z, wagon kolejowy, przyczepa kempingowa, jacht, barka).

W 2002 r. spisano ogoétem 37813 tys. ludnosci, ktéra tworzyta 13337 tys. Gospodarstw domowych, z czego 13331
tys. gospodarstw zamieszkiwato mieszkania, a pozostatych 6 tys.zajmowato pomieszczenia nie bgdace
mieszkaniami, tj. strych, pralnia, suszarnia, garaz, pomieszczenia inwentarskie, barakow6z, wagon kolejowy,
przyczepa kempingowa, barak, szopa, komorka.

Dworce kolejowe w duzych miastach
Znanym skupiskiem os6b bezdomnych sa dworce kolejowe. W 1991 roku przeprowadzono analize kartoteki

bezptatnego punktu pomocy medycznej prowadzonego na Dworcu Warszawa Centralna przez organizacje
charytatywna. Zdaniem badaczki, w tym czasie na Dworcu przebywato okoto 300 oséb bezdomnych.
Systmatyczne badania ilo$ciowe i jakosciowe byly prowadzone w latach 90s na dworcu kolejowym we
Wroctawiu.

Ogrzewalnie
Szczegbdlna forma pomocy dla oséb bezdomnych w Polsce adresowana sa ogrzewalnie. Ogrzewalnia to

wydzielone pomieszczenie w miejscach szczegdlnej koncentracji os6b bezdomnych zazwyczaj na dworcach
kolejowych, wyposazone w miejsca do siedzenia, zaplecze sanitarne pozwalajace na wykonanie podstawowych
zabiegéw higienicznych, zapewniajace mozliwo$¢ ugotowania wody, oswietlone i jak sama nazwa wskazuje
ogrzewane. Dane ogolnopolskie na temat liczby ogrzewalni oraz korzystajacych z nich osob nie sa dostepne.



1.2. Podopieczni streetworkerow

Terminem uzywanym w ETHOS jest ang. outreach service, ktory w Polsce nie ma bezposredniego odpowiednika.
Usluga ta polega na udzielaniu pomocy poza placowkami przez specjalne ekipy wyruszajace w tym celu do
miejsc popularnych wsrod potrzebujacych np. skwerdow, placow i dworcow docierajac w ten sposob do
najbardziej wykluczonych i najmniej zinstytucjonalizowanych klientow. Ustuga zblizong i spotykana w Polsce
jest street working. Najczesciej ta forma pomocy jest adresowana do 0sob uzaleznionych od narkotykow,
prostytutek i czasem réwniez osdéb bezdomnych, poniewaz grupy te czgsto si¢ pokrywaja. Czasami role street
workerow pelnia pracownicy socjalni, zdarza si¢ to jednak rzadko, poniewaz sa obciazani pracq innego rodzaju
zwiazang z przyznawaniem $wiadczen pienigznych.

Ustugi street workerow w srodowiskach osob bezdomnych dopiero zaczynaja by¢ wprowadzane. Nie sg ujgte w
dostepnych bazach danych.

2. Przebywanie w noclegowni i/lub z konieczno$cia spedzenia kilku godzin w ciaggu dnia w miejscach
publicznych

2.1. Placowki bezposredniego dostgpu np. garkuchnie, punkty pomocy medycznej
2.2. Zaaranzowane na jedna lub kilka nocy (np. w tanim hotelu)
3.1. Schronisko krotkiego pobytu

W polskim systemie ustug dla osob bezdomnych wystgpuja dwie zasadnicze formy pomocy mieszkaniowe;j:
noclegownie i schroniska. Zwyczajowo, noclegownia to miejsce, w ktorym osoba bezdomna moze spedzi¢ noc,
umy¢ si¢ i otrzymaé¢ darmowy positek. Schronisko to miejsce, w ktorym mozna mieszkaé przez pewien czas,
korzysta¢ z zaplecza sanitarnego, otrzymywac positki, cho¢ nie jest to regula, i mie¢ dostgp do pomocy
pracownika socjalnego, cho¢ tez nie zawsze. Zazwyczaj w schronisku jest si¢ przypisanym do konkretnego t6zka
w konkretnym pokoju. Za pobyt ptaci si¢ proporcjonalnie do posiadanych dochodow.

Charakter ustug bardzo czgsto jest dostosowywany do aktualnych potrzeb. Zdarza sig, ze noclegownig trzeba
opusci¢ podczas dnia, jednak wszystkie swoje rzeczy mozna w niej zostawic¢ i przechowa¢ w zamykanej szafce.
Mieszkancy miesigcami wracaja na noc do tej samej noclegowni i tego samego 16zka, co czyni ja miejscem o
nieco innym charakterze.

Posiadanie skierowania jako warunku przyjecia do placowki nie jest warunkowane jej rodzajem tylko zrédlem
finansowania. Jesli placowka posiada kontrakt z samorzadem lokalnym na zapewnienie okre$lonej liczby miejsc,
to moze przyja¢ wylacznie osoby ze skierowaniem z lokalnego osrodka pomocy spoteczne;j. Jesli jest finansowana
ze $rodkow uzyskiwanych w konkursach grantowych i od o0séb prywatnych skierowania nie sa wymagane.
Dotyczy to w rdwnym stopniu noclegowni jak i schronisk.

W jezyku potocznym i terminologii na co dzien stosowanej przez dziataczy podzial na opisywane dwa rodzaje
placéwek funkcjonuje bardzo dobrze i od wielu lat, jednak standardy kazdej z tych ustug nie sa doktadnie opisane
ani w regulacjach prawnych ani wewngtrznych dokumentach wypracowanych przez zainteresowane organizacje.
W wojewddztwie pomorskim Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci opracowato ,,Modelowe
zatozenia standardow w systemie zhierarchizowanych placowek dla oséb bezdomnych” i aktywnie zabiega o
wprowadzenie ich w zycie. W Warszawie przyjeto standard pracy socjalnej w placowkach dla bezdomnych. W
miar¢ ujednolicone standardy funkcjonuja rowniez w ramach poszczegolnych duzych ogdlnopolskich organizacji
zajmujacych si¢ osobami bezdomnymi na terenie catego kraju. Zadne z regulacji nie przebijaja si¢ jednak na
forum ogdlnopolskie.

W efekcie, w nazwach placowek znajduja si¢ przerézne okreslenia sugerujace istnienie catej gamy form pomocy:
noclegownia, punkt noclegowy, schronisko, hostel, hotel socjalny, dom, przytulisko. Tymczasem zaliczanie
placowki do jednej z kategorii odbywa si¢ w sposob uznaniowy a za réoznymi nazwami nie kryja si¢ okreslone
standardy.



Prawna definicja noclegowni i domu dla bezdomnych zawarta w Ustawie z dnia 29 kwietnia 2004 r. o
finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2005 lokali socjalnych, noclegowni i domow dla bezdomnych,
jest bardzo ogodlna i jedynym kryterium stosowanym dla ich odrdznienia jest stacjonarnos¢ (dom) lub pot
stacjonarno$¢ (noclegownia) $wiadczonej pomocy:

Przez noclegownie nalezy przez to rozumieé¢ budynek lub wyodrebnione czesci budynku,
przeznaczone do udzielania noclegu osobom bezdomnym, wraz z pomieszczeniami
pomocniczymi niezbednymi do prawidtowego funkcjonowania noclegowni; Dom dla
bezdomnych - nalezy przez to rozumie¢ budynek Ilub wyodrebnione czesci budynku,
przeznaczone do udzielania catodobowego schronienia lub noclegu osobom lub rodzinom
bezdomnym, wraz z pomieszczeniami pomocniczymi niezbednymi do prawidlowego
funkcjonowania domu dla bezdomnych.

Wedhig ustawy o pomocy spotecznej noclegownia jest jednym z rodzajow osrodkow wsparcia, srodowiskowa
forma pomocy pot stacjonarnej stuzaca utrzymaniu osoby w jej naturalnym S$rodowisku i przeciwdziataniu
instytucjonalizacji. Definicje ustawowe sa niewystarczajace 1 nieadekwatne do rzeczywisto$ci — organizacje
wychodza w praktyce daleko poza nie ustalajac znacznie bardziej szczegdtowe wytyczne dla obydwu rodzajow
placéwek. Problem zaczyna sig, gdy wytyczne trzeba upowszechni¢ i namowi¢ wszystkich albo przynajmniej
wiekszo$¢ do ich stosowania.

Mimo tego, ze wprawdzie nieostry, ale jednak niezle zarysowany podzial na noclegownie i schroniska
funkcjonuje w praktyce w calej Polsce, nie jest on odzwierciedlony w zadnej z ogolnopolskich baz danych
opisywanych w czgsci wstgpnej Raportu. Z tego wzgledu nie jest mozliwe zacytowanie jakichkolwiek liczb
odrebnych dla kategorii 2.1., 2.3. i 3.1. ETHOS. Nalezy jednak podkresli¢, ze w Polsce funkcjonuja obydwa
rodzaje placowek. W sensie koncepcyjnym ustuga umownie uznawana w Polsce za schronisko jest adresowana do
0s0b ,,bez domu” i powinna by¢ zaliczona do kategorii 3 ETHOS.

Dane zgromadzone w Bazie danych o organizacjach i instytucjach dziatajacych na rzecz osob bezdomnych
KLON/JAWOR znajduje si¢ 241 placowek zaliczonych do typu noclegownie, schroniska. Liczba ta obejmuje trzy
operacyjne kategorie ETHOS: 2.1. Placéwki bezposredniego dostepu np. garkuchnie, punkty pomocy medyczne;j;
2.2. Zaaranzowane na jedna lub kilka nocy (np. w tanim hotelu); 3.1. Schronisko krétkiego pobytu. Dane
dotyczace liczby miejsc i liczby 0s6b z nich korzystajacych nie sa dostepne.

Migjsca noclegowe o charakterze opisanym w kategorii 2.2. nie sa postrzegane jako element systemu pomocy dla
0s6b bezdomnych. Czasami sa aranzowane przez gminy w przypadku wystapienia jakiego$ rodzaju katastrofy np.
pozaru sporej kamienicy, pekania budynku itd. Dla ofiar wydarzen losowych tego rodzaju, gminy czasem
wynajmuja pokoje w tanich hotelach, o czym donosza media.

Kategoria koncepcyjna BEZ MIEJSCA ZAMIESZKANIA 3-7
3. Schroniska dla bezdomnych/ zakwaterowanie tymczasowe

3.1. Schronisko krotkiego pobytu

Obok noclegowni, schroniska zapewniajace catodobowa pomoc to podstawowy podmiot systemu pomocy
bezdomnym w Polsce. Ich definicja zostala mniej wigcej zarysowana wyzej. Podstawowe czynniki odrdzniajace
schroniska od noclegowni to mozliwo$¢ calodobowego pobytu oraz prowadzenie pracy socjalnej przynajmniej w
zakresie umozliwiajacym wyjasnienie sytuacji mieszkaniowej (czy mieszkaniec ma prawo do jakiego$ lokalu,
dlaczego z niego nie korzysta, co nalezatoby zrobi¢, zeby zaczat korzystac itd.) i prawnej mieszkancow (czy
posiada miejsce stalego zameldowania, dowdd osobisty, przyshugujace $wiadczenia z pomocy spolecznej,
ubezpieczenie zdrowotne, obowiazek alimentacyjny itd.). Mniejsze znaczenie dla odroznienia schroniska od
noclegowni ma standard samego budynku, liczba pokoi i miejsc w pokojach, liczba tazienek, wspdlna czy
samodzielna kuchnia itd.



W kontekscie kategorii omawianej w tym miejscu istotne jest wskazanie na roznice w dopuszczalnej
maksymalnej mozliwosci pobytu w danym schronisku, gdyz one sprawiaja, ze w niektorych przypadkach
schroniska §wiadcza pomoc o charakterze mieszkan przejsciowych. Najczgsciej wystgpujacym dopuszczalnym
okresem pobytu sa 3 do 6 miesigcy. Taki czas jest uznawany za wystarczajacy do uregulowania sytuacji
mieszkaniowej 1 prawnej przecigtnych mieszkancow. W tym okresie praktycznie wyczerpuja si¢ mozliwosci
udzielenia pomocy przez schronisko. Jest juz jasne czy mieszkaniec ma szanse na powr6t do srodowiska, z
ktorego pochodzi, czy trzeba dla niego poszukiwaé rozwiazan innego rodzaju. Osoby, ktore nie wroca do miejsca
pochodzenia udadza si¢ do innego schroniska, (moze w innym miescie) lub zostana dtuzej w tym samym, bowiem
dtugo$¢ pobytu jest bardzo czgsto dostosowywana do potrzeb konkretnych mieszkancow. Sa osoby, ktore w
schroniskach spedzaja wiele lat np. w oczekiwaniu na przyznanie miejsca w domu pomocy spotecznej dla osob
starszych. W ich przypadku $§wiadczona ustuga ma charakter mieszkalnictwa przejSciowego. Inng grupe stanowia
oczekujacy w kolejce na lokal socjalny, co réwniez moze trwac znacznie dluzej niz zwyczajowe po6t roku.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze schroniska, chociaz powinny zajmowac si¢ §wiadczeniem pomocy bardzo
czasowej petnig czesto funkcje mieszkan przejSciowych (chociaz standard mieszkania jest schroniskowy — czyli
wieloosobowe pokoje), co jest w duzym stopniu spowodowane deficytem post-schroniskowych form pomocy w
postaci np. mieszkan treningowych itd.

Niektore organizacje prowadzace schroniska zaczynaja stwarza¢ mozliwo$ci zapewniania wybranym
mieszkancom nieco innego wsparcia niz osiagalne w tradycyjnych schroniskach. W placowkach wyodrgbniane sa
niezalezne segmenty, pokoje z zapleczem sanitarnym przeznaczone dla o0so6b rokujqcych nadzieje na
usamodzielnienie sie, ktorych sytuacja mieszkaniowa jest na dobrej drodze ku rozwiazaniu, oczekujace na
przyznany juz lokal socjalny, itd. Mieszkancy placa za korzystanie z tych pokoi, jednak wysoko$¢ optat jest
dostosowana do ich dochodow. Moga korzysta¢ z pomocy oferowanej przez schronisko np. ustug pracownika
socjalnego, opieki nad dzie¢mi, porad prawnika itd.

Okres korzystania z tej formy pomocy bardzo si¢ rézni i zazwyczaj jest dostosowany do potrzeb aktualnego
klienta — waha si¢ prawdopodobnie od kilku miesigcy do dwoch, trzech lat.

Niestety ustalenie liczby takich pokoi, a tym bardziej liczby oséb z nich korzystajacych nie jest mozliwe w
oparciu o istniejace obecnie zbiory danych.

4. Schronienie dla kobiet
4.1. Zakwaterowanie w schronisku

W bazie danych Ogélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie "Niebieska Linia" znajduje si¢
251 placowek, w ktorych ofiary przemocy zarowno kobiety jak i dzieci moga szukaé¢ pomocy w formie noclegu.
W bazie nie ma informacji o liczbie miejsc, ktorymi dysponuja poszczegolne placowki ani liczbie osob, ktore
korzystaja z ich pomocy. Nie da si¢ rowniez rozstrzygnac czy pomoc w formie noclegu ma charakter noclegowni,
schroniska, czy wspieranego zakwaterowania.

Rachmistrze spisowi podczas spisu powszechnego ludnosci i mieszkan w 2002 roku dotarli do 2271 o0s6b
mieszkajacych w domach pomocy spotecznej dla samotnych kobiet w ciazy i z matymi dzie¢mi. Domy pomocy to
jedna z kategorii obiektéw zbiorowego zakwaterowania. Nie jest jasne, jaki jest zwiazek obiektow uznanych za
»domy pomocy spotecznej” w spisie z ,,domami pomocy spolecznej” zdefiniowanymi w Ustawie o pomocy
spoteczne;j.

4.2. Wspierane mieszkania

W polskim systemie ustug dla bezdomnych zaré6wno tych §wiadczonych przez organizacje pozarzadowe jak i
panstwo nie istnieje wyodrgbniona forma pomocy w postaci wspieranych mieszkan dla kobiet czy samotnych
matek. W ramach panstwowego systemu pomocy spotecznej samotne matki moga otrzymywac réoznego rodzaju
zasilki i $wiadczenia pienig¢zne z tytulu samotnego wychowywania dzieci. Moga réwniez otrzymywac¢ dodatek
mieszkaniowy przeznaczony na pokrycie czynszu i rachunkow za podstawowe $wiadczenia. Dodatek
mieszkaniowy jest forma pomocy dostgpna nie tylko samotnym kobietom, co powoduje, ze trudno osoby z niego
korzystajace zaliczy¢ do omawianej kategorii ETHOS.



Za wspierane mieszkania mozna uzna¢ tzw. pokoje hostelowe z mozliwo$cia dtuzszego pobytu np. do dwoch lat,
tworzone przy niektorych placowkach dla kobiet. Sa przeznaczone dla mieszkanek, ktore posiadaja prace i rokuja
nadziej¢ na usamodzielnienie si¢ np. maja przyznane przez gming mieszkanie socjalne i czekaja na nie w kolejce,
sa w trakcie regulowania swojej sytuacji rodzinnej, dzigki czemu bgda mogly wrdci¢ do mieszkania, z ktorego
uciekly chroniac si¢ przed przemoca ze strony partnera, itd. Wlascicielem pokoju jest schronisko, mieszkanki
wnosza miesi¢czne optaty i moga korzysta¢ z roznego rodzaju wsparcia dostepnego w schronisku np. opieki nad
dzie¢mi, pomocy pracownika socjalnego, prawnika czy psychologa.

Pokoje hostelowe to pomoc post-schroniskowa, ktora tak naprawde powinna by¢ ujeta w kategorii ‘mieszkania
przejSciowe’. Jest organizowana jedynie przez kilka placowek w Polsce i dotyczy bardzo niewielkiej liczby
kobiet. Odpowiednia kategoria nie funkcjonuje wsrdd typow/rodzajow/specjalizacji w zadnej z dostepnych
ogoblnopolskich baz danych. Czasem fakt prowadzenia pokoi hotelowych przez placowke jest uwidoczniony w jej
nazwie, ale nie jest to regula.

5. Zakwaterowanie dla uchodzcow i imigrantéw
5.1. Osrodki recepcyjne

Wszyscy przekraczajacy polska granicg cudzoziemcy, wobec ktorych wszczgta zostata procedura zmierzajaca do
nadania statusu uchodzcy lub azylu i ktorzy ztozyli wnioski o udzielenie pomocy sa kierowani do osrodka
recepcyjnego Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow. Na mocy Ustawy o cudzoziemcach z dnia 13.06.2003r.
pomoc przyznawana jest tym cudzoziemcom, ktorzy wykaza, ze nie posiadaja $srodkow finansowych
wystarczajacych na pokrycie kosztow pobytu na terytorium Polski i nie posiadaja innych mozliwosci zapewnienia
sobie mieszkania i utrzymania.

Prawo o0s6b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy lub azyl do pomocy panstwa w zapewnieniu mieszkania,
utrzymania i $wiadczen medycznych jest realizowane w o$rodkach dla uchodzcow, ktorych obecnie jest w Polsce
16. Warunkiem umieszczenia w osrodku jest poddanie si¢ badaniom lekarskim i zabiegom sanitarnym oraz
ztozenie odpowiednich wnioskow. Cudzoziemiec moze przebywaé w o$rodku w czasie postgpowania o nadanie
statusu uchodzcy oraz przez okres 14 dni od jej zakonczenia. Cudzoziemiec, ktory uzyskat status uchodzcy, moze
przebywac¢ w osrodku przez trzy miesiace od zakonczenia postgpowania, o ile ztozy odpowiedni wniosek. Jezeli
pobyt cudzoziemca w osrodku jest niewskazany ze wzgledu na jego stan zdrowia, albo ze wzgledu na
koniecznos¢ zapewnienia cudzoziemcowi bezpieczenstwa, moze uzyska¢ w zamian §wiadczenia pienig¢zne.

W 2004 roku 8079 os6b (blisko 90% z Federacji Rosyjskiej) ubiegalo si¢ o przyznanie statusu uchodzcy. Wedtug
danych Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow publikowanych na stronach UNHCR w 16 osrodkach dla
uchodzcow w Polsce 26 maja 2005 przebywaty 3153 osoby. Dane publikowane sa w zestawieniach miesigcznych,
kwartalnych i rocznych i dostgpne na stronach internetowych Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow oraz
UNHCR.

5.2. Zakwaterowanie dla repatriantow

Repatriacja jest rozumiana jako powrdt do Ojczyzny i uzyskanie obywatelstwa przez osoby pochodzenia
polskiego, ktére nigdy nie mialy szansy mieszkac na terenie Polski. Dotyczy w wigkszo$ci 0sob, ktore same, lub
ktorych przodkowie byli ofiarami przesladowan narodowos$ciowych i politycznych, deportacji i zsytek gtéwnie na
teren azjatyckiej czgsci bytego Zwiazku Radzieckiego.

Repatriacja jest uznana za sprawe¢ honoru panstwa i form¢ wynagrodzenia historycznych krzywd rodakom ze
wschodu, co znalazlo wyraz w preambule do Ustawy o repatriacji uchwalonej 9 listopada 2000 roku. Jednak
dostepne formy pomocy sa bardzo ograniczone. Panstwo nie zapewnia repatriantom nawet czasowego miejsca
zamieszkania.

Zgodnie ze wspomniang ustawa, repatriantem jest ,,0soba polskiego pochodzenia, ktora przybyla do

Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy wjazdowej w celu repatriacji z zamiarem osiedlenia si¢ na state.”
Wize wjazdowa w celu repatriacji otrzymuja wytacznie osoby (i ich rodziny), ktére przedstawia dowod
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potwierdzajacy posiadanie ,,warunkéw do osiedlenia si¢” czyli lokalu mieszkalnego i zrédet utrzymania na co
najmniej 12 miesigcy na terenie Polski. Osoby, ktére nie posiadaja ,,warunkéw do osiedlenia si¢” wydawane jest
jedynie przyrzeczenie wydania wizy wjazdowej w celach repatriacji.

Dowodem potwierdzajacym posiadanie warunkéw do osiedlenia si¢ sa uchwaly podejmowane przez jednostki
samorzadu lokalnego zobowiazujace je do zapewnienia mieszkania i zrodet utrzymania dla konkretnej rodziny lub
decyzje w formie aktow notarialnych podejmowane przez rodziny przysztych repatriantow. Samorzady lokalne
moga uzyskac z budzetu centralnego dotacje na spetienie tych warunkéw np. remont odpowiedniego lokalu.

Wedlug danych Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow w sumie w latach 1997 - 2004 o przyznanie wizy
repatriacyjnej ubiegalo si¢ 6218 oséb, z czego 171 w 2004 roku. W latach 1997 — 2004 w ramach repatriacji
osiedlity si¢ w Polsce 5573 osoby, z czego 372 w roku 2004. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage fakt, o ktorym
informowala prasa i organizacje pozarzadowe, ze warunki zZycia repatriantow w Polsce sa po pierwsze
obiektywnie trudne i po drugie zdecydowanie niezgodne z ich wcze$niejszymi wyobrazeniami na temat ojczyzny.
Nie wszystkie gminy wywiazuja si¢ ze zobowiazania do zapewnienia mieszkania a zwlaszcza zroédet utrzymania.
Repatrianci i ich rodziny maja ogromne problemy ze znalezieniem pracy i integracja ze spotecznoscia lokalna.
Wielu z nich w wyniku rozczarowania wraca do kraju, z ktorego przybyli. Statystyki na ten temat nie sa
publikowane na stronach URIC.

Dane o repatriacji dostgpne sa w zbiorczych zestawieniach rocznych na stronach internetowych Urzedu ds.
Repatriacji i Cudzoziemcow.

5.3. Zakwaterowanie dla migrujacych pracownikow

Hotele pracownicze byly popularna forma zakwaterowania dla robotnikéw w Polskiej Republice Ludowe;j. Ich
likwidacja we wczesnych latach dziewigédziesiatych spowodowana zmianami gospodarczymi i upadaniem
duzych zaktadéw przemystowych byta jednym z najczgsciej cytowanych powodow bezdomnosci. Bardzo duzy
odsetek mieszkancow placowek dla bezdomnych jako ostatnie miejsce zamieszkania wskazywal wlasnie hotel
robotniczy. Obecnie taka forma zakwaterowania dla pracownikéw praktycznie nie funkcjonuje.

6. Opuszczajacy instytucje
6.1. Instytucje karne

Zaréwno w badaniach jak i opiniach ekspertow oraz praktykdéw jedna z najczesciej spotykanych przyczyn
bezdomnosci w Polsce jest wezesniejszy pobyt w zaktadzie karnym. Istnieje sporo organizacji pozarzadowych
wyspecjalizowanych w udzielaniu pomocy tej grupie osob.

Przed 2000 rokiem w polskich wigzieniach przebywalo srednio w kazdym miesiacu okolo 54 tysiace oséb. Od
polowy 2000 roku notuje si¢ gwattowny wzrost liczby osadzonych. W 2004 roku bylo ich juz okoto 80 tysigcy —
liczba ta obejmuje zar6wno osoby skazane na mocy prawomocnych wyrokdéw oraz osoby przebywajace w
areszcie tymczasowym, ktory w Polsce bywa bardzo dlugotrwaly.

Rokrocznie min. na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci publikowane sa informacje o
wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci i tymczasowego aresztowania, zawierajace wszelkie statystyki
dotyczace osob osadzonych (powod osadzenia, dtugos¢ wyroku, itd., miejsce pochodzenia, wiek, itd.). W 2004
roku zaklady karne opuscito (nie liczac oséb tymczasowo aresztowanych) blisko 50 tysigcy oséb. Stuzby
wigzienne nie maja jednak obowiazku prowadzenia statystyk dotyczacych osob bezdomnych lub zagrozonych
bezdomnoscia opuszczajacych zaktady karne.

Pewne dane gromadzone sa w Biurze Penitencjarnym Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej. Biuro jest
jednostka odpowiedzialng min. za pracg socjalna z wigzniami i przygotowanie ich do Zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego. Biuro na potrzeby swojej pracy gromadzi informacje o osobach, ktére na pot roku przed
planowanym opuszczeniem wigzienia chca skorzysta¢ z pomocy Biura. Ponizsze dane pochodza bezposrednio z
agencji. Sgq udostgpniane osobom indywidualnym min. na potrzeby naukowe, nie sa jednak nigdzie publikowane.
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W 2004 roku sposrdd osob, ktore w okresie na pédt roku przed planowanym wyjsciem na wolnos$¢ skorzystaty z
pomocy Biura Penitencjarnego 1310 zgodzito si¢ na podjecie przez Biuro interwencji w odpowiednich urze¢dach
w celu wyjasnienia i rozwiazania ich sytuacji mieszkaniowej. Sa to osoby, ktore przed trafieniem do wigzienia
posiadaty miejsce zamieszkania, jednak po jego opuszczeniu nie chcg do niego powrdcic. Z tej liczby 980 osob
zgodzito si¢ na zamowienie miejsca w schronisku dla bezdomnych, 45 0s6b zostato skierowanych do doméw
pomocy spotecznej. Wielu wigzniow posiada meldunek w miejscu juz od lat nieistniejacym np. panstwowym
gospodarstwie rolnym lub hotelu pracowniczym.

Zdaniem ekspertow z Biura z jego pomocy korzysta tylko czg$¢ osob, ktore po opuszczeniu wigzienia nie beda
miaty si¢ gdzie podzia¢. Mimo gotowosci do udzielania pomocy i petnej swiadomosci trudnej sytuacji tych osob.
Biuro moze udziela¢ pomocy wytacznie osobom, ktore o nia wystapia.

Kazda osoba, ktora trafia do wigzienia wypetnia dokumenty, w ktorych podaje swoja tozsamo$¢ (weryfikowana
nastgpnie przez pracownikow) i dobrowolnie deklaruje adres zameldowania i/lub faktyczne miejsce pobytu (nie
weryfikowane). W 2004 roku do wigzien przyjgto 3120 osob, ktore zadeklarowaty, Zze nie posiadaja miejsca
zamieszkania ani nie sa nigdzie zameldowane (sa wymeldowane donikad). Srednio od potowy 2000 roku w skali
roku do wigzien trafia nie wigcej niz 4000 takich osob. Podobne dane dotyczace wigzniow opuszczajacych
zaklady karne nie sa dostgpne.

Biuro penitencjarne posiada aktualizowana na biezaco baze danych o placéwkach $wiadczacych specjalistyczna
pomoc osobom opuszczajacym zaktady karne. Do bazy maja dostep pracownicy wigzien oraz wigzniowie. Oprocz
wszelkich informacji adresowych zaznaczone sa oferowane formy pomocy (np. schronisko, pobyt czasowy) oraz
liczba miejsc w danej placowce. Nie ma danych dotyczacych sumy miejsc oferowanych przez wszystkie placowki
ani liczby osob, ktore z ich pomocy skorzystaty.

6.2. Szpitale i instytucje opiekuncze

Nie istnieja ogolnopolskie rejestry pozwalajace na oszacowanie liczby osob, ktore sa pacjentami instytucji
zdrowotnych i wkrotce przestang nimi by¢. Istnieje jednak powszechne przekonanie, ze wielu pacjentow szpitali
psychiatrycznych mogloby mieszkaé samodzielnie przy zapewnionych ustugach opiekunczych i srodowiskowych.
Poniewaz ustug brakuje, osoby chore psychicznie latami zamieszkuja w szpitalach.

Pracownikom socjalnym znane sa przypadki osob bezdomnych, ktére trafily do domu pomocy spotecznej i
nastgpnie z niego uciekly powodowane brakiem akceptacji dla panujacych tam warunkow.

Wychowankowie panstwowych domow dziecka stanowia grupe¢ szczegdlnie narazona na bezdomno$¢. W latach
dziewiecdziesiatych wychowywanie si¢ w domu dziecka byto druga obok pobytu w zaktadzie karnym najczesciej
wskazywang przyczyna bezdomnosci przez mieszkancow placowek dla bezdomnych.

7. Specjalistyczne zakwaterowanie wspierane

7.1. Wspierane mieszkania, 7.2. Wspierane mieszkania zbiorowe

Wspierane zamieszkanie to raczkujaca forma pomocy w Polsce. To kolejny etap, do ktoérego organizacje
pozarzadowe bedace gldwnym dostarczycielem ustug dla bezdomnych dopiero zaczynaja dochodzi¢. W Polsce
wystepuje ogolny deficyt niedrogich mieszkan dostgpnych na wolnym rynku, co jest nie tyle problemem osob
wychodzacych z bezdomnosci (takie mieszkania bylyby dla nich i tak nieosiagalne), ale rowniez dla wielu osob
nie obcigzonych syndromem bezdomno$ci. Programy tzw. taniego budownictwa w postaci Towarzystw
Budownictwa Socjalnego czy Habitat for Humanity Polska sa adresowane do os6b o dochodach raczej $rednich
niz matych.

Mieszkania dla bezdomnych — pomoc post-schroniskowa

a. Lokale socjalne

12



Mieszkania socjalne to najtansze lokale osiagalne dla mieszkancéw schronisk. Ich otrzymanie nie jest jednak
fatwe. Lokalne socjalne to mieszkania o obnizonym standardzie nalezace do gminy i przez gming przyznawane
rodzinom o niskich dochodach, nie pozwalajacych na pokrycie czynszu w lokalach komunalnych. Zazwyczaj
lokalne socjalne ulokowane sa w dzielnicach o mniej korzystnym uktadzie sasiedzkim i komunikacyjnym. Czgsto
tworza getta. Nie jest rzadko$cia skoncentrowanie wielu lokali socjalnych w jednym dziesigciopigtrowym bloku.
Wiele z nich wymaga natychmiastowego remontu.

Pomimo bardzo niskiego standardu lokali wiele rodzin stara si¢ o nie oczekujac w wieloletnich kolejkach. Wsrod
nich sa osoby, ktore juz maja przyznany lokal, a nie moga go otrzymac, poniewaz gmina ich nie posiada. Kolejna
bariera szczegoblnie istotna z punktu widzenia bezdomnosci jest mozliwos¢ przyznania lokalu socjalnego
wylacznie osobie zameldowanej lub ostatnio zameldowanej na terenie danej gminy. Wielu bezdomnych opuscito
swoje gminy, i sa bezdomni wtasnie dlatego, ze nie chca lub nie moga do nich wraca¢. Wymagaja wsparcia
mieszkaniowego w miejscu, w ktorym chca przebywaé. W rezultacie mieszkania socjalne pomagaja wyjs¢ z
bezdomnosci jedynie marginalnej grupie potrzebujacych.

b. Wolski Program Reintegracji Spolecznej ,,Druga szansa”

Innowacyjnym rozwigzaniem w zakresie pomocy post-schroniskowej dla o0sob bezdomnych jest Wolski program
reintegracji spolecznej ,,Druga Szansa”. Program jest oparty o wspotprace migdzy wladzami gminy/dzielnicy, w
ktorych gestii lezy zapewnienie lokali socjalnych osobom potrzebujacym, organizacja pozarzadowa zajmujaca si¢
reintegracja spoteczna grup wykluczonych i wlaczaniem sektora prywatnego do tego procesu oraz placoéwkami
dla bezdomnych o czasowym okresie pobytu. Podstawowym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
mieszkaniowego osobom bezdomnym psychicznie gotowym do podjgcia proby samodzielnego zycia, ale
wymagajacym wsparcia w pierwszym jej okresie.

W kazdym miescie znajduje si¢ pula lokali socjalnych, ktore ze wzgledu na swoj stan nie znajduja lokatoréw
(osoba, ktoérej przyznano lokal moze dwukrotnie odméwi¢ wprowadzenia si¢ do zaproponowanego jej przez
gming lokalu). Sa to mieszkania wymagajace gruntownych remontow, na ktore przecigtni kandydaci nie maja
srodkoéw. W jednej z warszawskich dzielnic zidentyfikowano takie lokale, wyremontowano je w oparciu o srodki
sponsorow 1 pracg przysztych mieszkancow wybranych przez lokalny osrodek pomocy spolecznej sposrod
uzytkownikow schronisk. W lokalach zakwaterowano dziesig¢ oséb z rodzinami. Zapewniono im wsparcie
pracownika socjalnego i psychologa. Cato$¢ programu objgta jest biezaca ewaluacja.

c. Mieszkania kontraktowe/treningowe

Zapewnienie mieszkania jest kosztowne, tak samo jak zapewnienie wsparcia niezbgdnego zwlaszcza w
pierwszym okresie wykorzystywania lokalu przez wychodzacego z bezdomnosci mieszkanca. Lezy to poza
zasiggiem wigkszo$ci organizacji prowadzacych schroniska. Aby ten prog przeskoczy¢ niezbedna jest wspotpraca
z samorzadem lokalnym i sektorem prywatnym. W niektorych miejscach w Polsce udaje si¢ taka wspotprace
nawiazaé. Organizacje otrzymuja od gminy np. barak albo niewykorzystany od lat budynek, remontuja go (czg¢sto
z udzialem przysztych mieszkancow), wyposazaja i przeznaczaja dla osoby, ktora jest na drodze do wyjscia z
bezdomnos$ci, ma szanse na otrzymanie w niedalekiej przyszto$ci mieszkania i jest gotowa ponosi¢ czg$¢ oplat.
Takie mieszkania okresla si¢ kontraktowymi lub treningowymi jednak za tymi pojeciami nie stoi Scista i
powszechnie podzielana definicja. Wedtug ,,Modelowych zalozen standardow w systemie zhierarchizowanych
placowek dla 0sdb bezdomnych” przygotowanych i promowanych przez Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia
z Bezdomnosci mieszkanie treningowe/kontraktowe to forma pomocy adresowana do osob zmotywowanych do
zmiany trybu Zycia, oczekujqcych na przydzial samodzielnego mieszkania, realizujqcych indywidualne programy
wychodzenia z bezdomnosci. Standardowe elementy pomocy to stale monitorowanie postgpoéw mieszkancow
przez pracownikow socjalnych oraz objgcie mieszkanca praca socjalng. Mieszkanie powinno by¢ samodzielne,
moze to by¢ rowniez wydzielony pokdj z odpowiednim zapleczem sanitarnym. Z duzym prawdopodobienstwem
mozna przypuscié¢, ze lokalne organizacje moga przyjmowac definicje znaczaco rozniace si¢ od cytowanej np.
dopuszczanym czasem wykorzystywania mieszkania przez jedna osobg. Za mieszkania treningowe niektorzy
moga uzna¢ rowniez pokoje hostelowe przy schroniskach opisane w kategorii 3.

Mieszkaniami treningowymi okreslane sa rowniez domy tworzone dla oséb z uposledzeniem umystowym jako

alternatywa dla domu pomocy spotecznej lub szpitala. Bywaja zaktadane przez grupy rodzicéw, ktorzy w trosce o
los swoich zaleznych dorostych dzieci staraja si¢ zapewni¢ im miejsce zamieszkania i opieke po swojej Smierci.
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Niestety informacje o liczbie mieszkan treningowych czy kontraktowych funkcjonujacych w Polsce ani liczbie
korzystajacych z nich o0s6b nie przedostaly si¢ jeszcze do prowadzonych zbioréw danych. Na podstawie
informacji zamieszczanych na stronach internetowych organizacji oraz relacji prasowych wiadomo o kilku
programach tego rodzaju realizowanych w Poznaniu i okolicach, Trojmiescie, Wroctawiu i Warszawie. Poki co,
jednak objete sa nimi $ladowe liczby bezdomnych. Wszystkie inicjatywy sa oddolne i jak do tej pory panstwo ich
nie przechwytuje i nie zapewnia mozliwo$ci upowszechniania na skalg masowa.

d. Dostgpne budownictwo

Nieco inng forma rozwijania wspieranego mieszkalnictwa w Polsce jest program taniego budownictwa
realizowany przez Stowarzyszenie na rzecz Dostepnego Budownictwa Barka - Darzybdr" przy wsparciu Fundacji
Pomocy Wzajemnej Barka. Zdaniem inicjatoréw przedsigwzigcia jest to modelowy projekt, ktory ma szansg
upowszechni¢ si¢ w Polsce i wypemi¢ deficyt tanich mieszkan. Projekt przewiduje wybudowanie osiedla, w
ktérym docelowo znajda si¢ mieszkania dla ponad 100 osob. Podobne projekty realizowane sa rowniez przez
Stowarzyszenie MONAR.

e. Wspdlnoty

Pewna forma wspieranego mieszkalnictwa sa wspolnoty skupiajace nieduze grupy osob bezdomnych (od 15 do
35) dzielacych jeden budynek i wspdlnie gospodarujacych. Zawiazywane sa przez dziataczy i spotecznikow,
ktorzy w bezposredniej pracy z bezdomnymi i dzieleniu gospodarstwa domowego widza sposob na przelamanie
syndromu bezdomnoséci. Wspdlnoty zazwyczaj powstaja w warunkach wiejskich i dazac do ekonomicznej
samowystarczalnosci prowadza réznego rodzaju dziatalnos$¢ np. ekologiczne farmy, hodowle krolikow, koz i
innych zwierzat, uprawy.

Wspolnoty kieruja si¢ okreslonymi zasadami méwiacymi o wspoétdziataniu, rozwoju osobistym, dziataniu na
rzecz dobra wspdlnego i poszanowaniu wlasno$ci prywatnej. Warunkiem pobytu we wspolnocie jest zachowanie
abstynencji alkoholowej. We wspolnotach Fundacji Barka, ktora jest pomystodawca i pionierem w organizowaniu
tej formy pomocy w Polsce waznym elementem zycia wspolnotowego sa spotkania mieszkancow przy wspolnym
stole, gdzie omawia si¢ wszelkie sprawy dnia codziennego, problemy i sukcesy mieszkancow.

I cho¢ wielu mieszkancow wspodlnot uznaje je za swoje mieszkania i co za tym idzie uwaza si¢ za osoby, ktore
wyszly z bezdomno$ci, to niestety wspolnoty jako miejsca bardzo zalezne od infrastruktury zapewnianej przez
animujace je organizacje zaliczy¢ nalezy do formy wspieranego, a nie docelowego mieszkalnictwa.

Oprocz Barki podobne wspdlnoty prowadzi na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego Fundacja Domy
Wspolnoty ,,Chleb Zycia”.

f. Mieszkania chronione

Jedyna forma wspieranego mieszkalnictwa zdefiniowana w polskim prawie sa tzw. mieszkania chronione. Wedhug
nowej Ustawy o pomocy spotecznej obowiazujacej od maja 2004 roku mieszkanie chronione jest formq pomocy
spotecznej przygotowujqcq osoby tam przebywajqce, pod opiekq specjalistow, do prowadzenia samodzielnego
zycia lub zastepujqcq pobyt w placowce zapewniajqcej catodobowq opieke. Mieszkanie chronione zapewnia
warunki samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, w integracji ze spotecznosciq lokalng. Wedtug ustawy o
pomocy spolecznej pobyt w mieszkaniu chronionym moze by¢ przyznany osobie, ktora ze wzgledu na trudng
sytuacje zyciowq, wiek, niepetnosprawnosé lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym
zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki.

Tradycyjnie, adresatem tej formy pomocy sa osoby z zaburzeniami psychicznymi i osoby opuszczajace domy
dziecka. Mozna jednak tworzy¢ je rowniez dla uchodzcow i bezdomnych, chociaz ci ostatni nie sa wymienieni
wprost w ustawie (bezdomno$¢ jest jedna z wymienionych w ustawie trudnych sytuacji zyciowych bedacych
podstawa do udzielenia pomocy spotecznej). Statystyki pomocy spolecznej podaja ogélna liczbe mieszkan
chronionych funkcjonujacych w danym roku nie rozrozniajac kategorii osob, dla ktoérych sa one przeznaczone.
Kilka mieszkan chronionych dla bezdomnych senioréw prowadzi we Wroclawiu Stowarzyszenie Pomocy
Wzajemnej im. Stefana Kardynata Wyszynskiego.

7.3 Foyers
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Ten rodzaj pomocy mieszkaniowej dla 0s6b bezdomnych w Polsce chyba nie jest wykorzystywany a z pewnoscia
nie jest wyrdzniony w zadnym zbiorze danych.

7.4. Zakwaterowanie dla nieletnich rodzicow

W dostgpnych ogdlnopolskich bazach i zbiorach danych nie wyrdznia si¢ kategorii domoéw dla nieletnich
rodzicéw z dzie¢mi. Sa one prawdopodobnie ujete w kategorii doméw/schronisk dla kobiet i samotnych matek.
Schroniska prowadzone przez organizacje pozarzadowe przyjmuja kobiety raczej bez wzgledu na fakt osiagnigcia
petoletnosci. Niektore placowki szczegolnie te okreslane jako domy matego dziecka prawdopodobnie posiadaja
taka specjalizacje, jednak ustalenie ich liczby na terenie Polski nie jest mozliwe za posrednictwem jakiegokolwiek
ogolnopolskiego zbioru danych. Potwierdzaja to specjaliSci z Ogdlnopolskiego Porozumienia na rzecz ofiar
przemocy — w prowadzonej przez Porozumienie bazie nie da si¢ wyodrebnié takiej kategorii, nie sa im znane
zadne rejestry z danymi na ten temat.

W danych pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku dotyczacych osdb przebywajacych w
miejscach zbiorowego zakwaterowania zostala wyodrgbniona kategoria doméw pomocy dla samotnych matek,
nie jest jednak sprecyzowane, w jakim wieku pozostaja mieszkanki.

Kategoria koncepcyjna NIEZABEZPIECZONE ZAKWATEROWANIE 8 - 10
8. Bez umowy najmu

8.1. Zamieszkujacy czasowo u rodziny lub przyjaciét (z koniecznosci, nie z wyboru) (dane dot. mieszkalnictwa i
dane z instytucji pomocy spotecznej).

Dane cytowane dla kategorii 8.1 1 8.2 pochodza z Raportu Warunki mieszkaniowe gospodarstw domowych i
rodzin 2002 opracowanego na podstawie danych zgromadzonych podczas Spisu Powszechnego Ludnosci i
Mieszkan w 2002 roku przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

W Polsce wystgpuje stosunkowo duza liczba gospodarstw (4,6%) sktadajacych si¢ z dwu lub wigcej rodzin
(wedtug definicji spisowych pod pojeciem rodziny rozumie si¢ matzenstwo bez dzieci i z dzie¢mi oraz jedno z
rodzicow z dzie¢mi. Rodzina w tym rozumieniu obejmuje tylko dwa pokolenia). W 2002 r. istnialo 586 tys.
gospodarstw dwurodzinnych i 26 tys. trzy i wigcej rodzinnych. W wielu przypadkach wystgpowanie takich
gospodarstw wynika z braku mieszkan, co powoduje, iz mtode rodziny zmuszone sa mieszka¢ wspolnie z
rodzicami. Nie ma jednak danych pozwalajacych na stwierdzenie czy osoby zamieszkujace u rodziny lub
przyjaciot robig to z wyboru czy z konieczno$ci. Jest kilka kategorii osob, ktore zamieszkuja z rodzinami i o
ktorych wiadomo, ze nie maja alternatywnego miejsca zamieszkania np. doroslte osoby niepelnosprawne. Nie
wiadomo jednak czy gdyby taka alternatywa byta, osoby te chciatyby z niej skorzystac.

2 577 600 to liczba gospodarstw domowych zamieszkujacych wspoélnie z jednym gospodarstwem. 600200 to
liczba gospodarstw domowych zamieszkujacych wspdlnie z dwoma gospodarstwami.

8.2. Zamieszkiwanie w pomieszczeniu z niestandardowa umowa najmu lub podnajmu (z wylaczeniem
squattingu).

93316 to liczba gospodarstw domowych zamieszkujacych w mieszkaniach z ,,innym tytutem prawnym”. W tej
kategorii ujete sa gospodarstwa domowe zajmujace mieszkania bez zadnego tytutu prawnego jako tzw. dzicy
lokatorzy. Nie wiadomo jednak, jaki doktadnie odsetek podanej liczby stanowia. Pozostale ,,inne tytuty prawne”
to:

— przebywanie w budynkach stanowiacych wtasnos¢ instytucji wyznaniowych,

— zapomoc w gospodarstwie domowym, np. za opieke nad chorym lub dzie¢mi, za korepetycje,

— za $wiadczenie pracy w gospodarstwie rolnym lub w innej dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez

wla$ciciela mieszkania lub domu,
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— jako pomoc charytatywna dla osoby (rodziny), ktora znalazta si¢ w trudnej sytuacji, mieszkaniowej, za
opieke nad mieszkaniem,

Z obserwacji Pomorskiego Forum Wychodzenia z Bezdomnosci wynika, ze wiele osob pierwotnie uznawanych za
bezdomne zamieszkujace na dziko (sleeping rough) w altankach na terenie ogrodkow dziatkowych bardzo
zadomowito si¢ w zajmowanych miejscach podnoszac ich standard. Pierwotne budki na narzedzia z pokojem do
zjedzenia kanapek przeobrazity si¢ w mate domki z podstawowym wyposazeniem niezbednym do codziennego
mieszkania. Osoby mieszkajace w takich altankach nalezy uznaé¢ za wykluczone jedynie z prawnej domeny
koncepcyjnej definicji FEANTSA, chociaz wiele z nich korzysta z altanek posiadajac przyzwolenie wlascicieli.

9. Zamieszkiwanie w lokalu z nakazem eksmisji.
9.1. Lokatorzy z nakazem eksmisji, 9.2. Lokatorzy z nakazem zwrotu mienia

Eksmisja w Polsce jest orzekana wylacznie przez sad. Rozroznia si¢ dwa rodzaje eksmisji. Po pierwsze tzw.
eksmisja kodeksowa orzekana wylacznie przez sad okrggowy w wyniku postgpowania rozwodowego lub
separacyjnego na podstawie odpowiednich paragraféow Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego. Po drugie tzw.
eksmisja administracyjna orzekana wobec o0sob, ktére nie wywiazuja si¢ z warunkéw najmu/przebywania w
mieszkaniach np. nie placa czynszu, dotkliwie zaktocaja spokoj lokatorow itd. na podstawie Ustawy z dnia 2 lipca
1994r o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych. Po wydaniu sadowego nakazu eksmisji wyrok
jest wykonywany przez komornikow sadowych. Eksmisja moze by¢ wykonywana w miesiacach zimowych (od 1
listopada do 31 marca) jedynie w stosunku do 0sob zngcajacych si¢ nad rodzing oraz osob, ktére mimo wskazania
nowego lokalu nie przeprowadzily si¢ do niego.

W wyroku nakazujacym eksmisje sad musi orzec o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego przez
eksmitowanego badz o braku takiego uprawnienia. Sad jest zobowiazany do zbadania sytuacji eksmitowanych
0s6b i stwierdzenia czy zachodza przestanki do otrzymania takiego lokalu. Decyzje podejmuje biorac pod uwage
np. dotychczasowy sposob korzystania z lokalu przez najemce, jego sytuacj¢ materialng i rodzinna. Jezeli sad
przyzna takie uprawnienie, eksmisja moze by¢ wykonana dopiero wtedy, gdy gmina, na terenie ktérej osoba jest
zameldowana zapewni stosowny lokal. W praktyce gminne zasoby lokali socjalnych sa bardzo ubogie i aby je
otrzymac trzeba czeka¢ w wieloletnich kolejkach, co powoduje, ze nakazy eksmisji do lokali socjalnych nie sa
wykonywane.

Do lutego 2005 roku ustawa dopuszczata tzw. eksmisje na bruk, czyli wykonanie wyroku eksmisyjnego w
stosunku do 0s6b nie posiadajacych alternatywnego miejsca zamieszkania. Powodowato to wiele protestow, przed
ktorymi ustawodawca chronit si¢ poszerzajac katalog osob wylaczonych z dziatania tego przepisu (osoby
niepelnosprawne, kobiety cigzarne i samotne matki i osoby bezrobotne). Od 5 lutego 2005 roku nie mozna
wykona¢ wyroku eksmisyjnego donikad — gmina jest zobowiazana zapewni¢ pomieszczenie zastgpcze.
Pomieszczenie musi znajdowac si¢ w tej samej lub pobliskiej miejscowosci. Na kazdego domownika i samego
eksmitowanego powinno przypada¢ co najmniej 5 m2 powierzchni mieszkalnej. W lokalu powinien by¢ dostep
do: wody, ustepu (moze znajdowa¢ si¢ poza budynkiem), §wiatta naturalnego, pradu, ogrzewania. Sciany nie
moga by¢ zawilgocone, a eksmitowany musi mie¢ mozliwos¢ zainstalowania kuchenki (lub innych urzadzen) do
gotowania positkow. Wprowadzenie kategorii pomieszczenia zastgpczego to tak naprawdg proba ukrycia
mozliwosci orzekania tzw. eksmisji na bruk. Osoby z pomieszczen zastepczych szybko trafiaja do schronisk,
chociaz teoretycznie ustawa nie zezwala na eksmisje do noclegowni ani schronisk.

W statystykach Ministerstwa Sprawiedliwosci figuruja nastgpujace dane dotyczace eksmisji:
— Eksmisje kodeksowe z lokali uzytkowych w 2004 roku: 824 wydanych, 802 wykonanych, 325 pozostato
do wykonania.

— Eksmisje kodeksowe w 2004: 33 976 wydanych, 33 872 wykonanych, 16 878 oczekujacych na wykonanie.
— Eksmisje administracyjne w 2004: 7181 wydanych, 8045 wykonanych, 10 656 oczekujacych na wykonanie.
— W tym eksmisje na bruk w 2004 roku: 4359 wydanych, 5264 wykonanych, 7137 oczekujacych na wykonanie.

10. Zagrozenie przemoc3a
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10.1. Mieszkajacy pod grozba przemocy ze strony partnera lub cztonka rodziny (statystyki policji).

W 1999 roku Policja rozpoczeta wdrazanie procedury ,,Niebieskie karty”. Jest to procedura uzywana przy kazdej
interwencji policji we wszystkich przypadkach stosowania przemocy przez silniejszych czlonkow rodziny wobec
stabszych. Procedura zostala opracowana we wspolpracy z panstwowymi i pozarzadowymi instytucjami
zajmujacymi si¢ przeciwdziataniem zjawisku. Jej celem jest migdzy innymi zwigkszenie efektywno$ci pracy
policji, ktora jako pierwsza ma kontakt z przemoca w domu oraz gromadzenie dokumentacji i dostarczanie
statystyk pomocnych przy planowaniu dziatan prewencyjnych. Dzigki ,,Niebieskim kartom” ofiary przemocy
otrzymuja pomoc nie tylko podczas zajécia, ale rOwniez po nim.

Wszystkie interwencje dokumentowane s3a za pomoca dwoch kwestionariuszy. Karta ,,A” pozwala na
udokumentowanie sytuacji mogacych zaistnie¢ na miejscu zdarzenia oraz podejmowanych podczas interwencji
dziatan. Zawiera rowniez zapis, dotyczacy wyrazenia zgody przez ofiar¢ przemocy na udostgpnienie jej danych
osobowych instytucjom rzadowym 1 organizacjom pozarzadowym, zajmujacym si¢ pomoca osobom
pokrzywdzonym. Karta ,,B”, to informacja dla ofiar przemocy z katalogiem przestepstw popetnianych najczesciej
na szkode¢ osoby najblizszej oraz na biezaco aktualizowanymi danymi kontaktowymi instytucji §wiadczacych
pomoc.

Rejestracja interwencji przez policje jest uporzadkowana wedtlug paragrafow kodeksu karnego dotyczacych
przemocy domowej. Jest ich kilka min. stosowanie przemocy, grozenie przemoca, dlugotrwale zngcanie si¢ nad
bliska osoba, wymuszanie z uzyciem przemocy i doprowadzanie do czynnosci seksualnych. Liczby prezentowane
sa jako wykroczenia z okreslonego artykulu. Nastepnie na podstawie danych zebranych w niebieskich kartach
ustalana jest liczba ofiar przemocy w rodzinie oraz liczba interwencji policji dotyczacych przemocy domowe;j.
Wedhlug danych publikowanych na stronach Komendy Gtownej Policji w 2004 roku liczba ofiar przemocy
domowej stwierdzonych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” to 150266, z czego 88380 to kobiety a 35137 to
dzieci ponizej 13 roku zycia. W 2004 roku miato miejsce 610941 interwencji domowych, z czego 92495
dotyczylo przemocy w rodzinie. Statystyki dostgpne sa na stronach internetowych Komendy gtownej Policji dla
lat 1999-2004.

Wedtug badania ,,Aktualne problemy i wydarzenia™ przeprowadzonego przez Centrum Badania Opinii
Publicznej na poczatku stycznia 2005 roku na reprezentatywnej probie losowej dorostych Polakow, 6%
respondentdw przyznaje, ze spotkato si¢ z atakami przemocy w domu. 12% twierdzi, ze przynajmniej raz zostato
uderzonych przez wspotmalzonka (partnera, partnerke) podczas kiotni; potowa osoéb z tej grupy przynajmniej
kilkakrotnie padla ofiara agresji. Niemal tyle samo badanych (11%) przyznaje, ze zdarzyto im si¢ uderzy¢
wspotmatzonka (partnera, partnerke).

Kategoria koncepcyjna NIEODPOWIEDNIE ZAKWATEROWANIE 11-13

11. Konstrukcje tymczasowe

11.1. Domy na koétkach/przyczepy kempingowe (nie bedace zakwaterowaniem wakacyjnym).

Wydaje sig, ze odpowiednie dane nie sa dostgpne. Co prawda, w definicji miejsc niemieszkalnych stosowanej
podczas Narodowego Spisu Ludnos$ci i Mieszkan w 2002 roku wsrdéd wielu takich miejsc wymieniono rowniez
przyczepy kempingowe i karawany, jednak oddzielne statystyki dla tego rodzaju miejsca pobytu nie sa dostepne.

11.2. Nielegalne zajmowanie przestrzeni: podroéznicy, romowie, cyganie

Brak danych. Spis powszechny wykazal, ze w Polsce mieszka 12 731 osob deklarujacych narodowos¢ Romska,
jednak liczba ta ma niewiele wspolnego z osobami zamieszkujacymi na dziko tereny otwarte.

11.3. Nielegalne zajmowanie budynkow czyli squatting

3 Przemoc i konflikty w domu komunikat z badan 2005, CBOS, Michal Wenzel
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Obecnie nie sa dostgpne systematyczne dane na temat liczby squattdow i ich mieszkancow w Polsce, cho¢
niewatpliwie istnieje ich kilkana$cie, o czym wiadomo min. z relacji prasowych i informacji zawartych na
stronach internetowych (kilka squattow posiada wilasne strony i regularnie je aktualizuje). Mieszkancy
najstynniejszego w Polsce squattu Rozbrat w Poznaniu definiuja go w nastgpujacy sposob: ,,Sktot to pustostan, z
reguly w fatalnym stanie, zajety przez grupe ludzi, ktoéra remontuje go, po czym w nim zamieszkuje tworzac w
oparciu o niego swoistego rodzaju spotecznos$¢. Sktot staje si¢ dla nich domem.”

Strona www.squat.net/pl podaje linki do stron pigciu squattow na terenie Polski (Poznan, Warszawa,
Czgstochowa, Wroctaw, Biatystok, Gliwice), przy czym w wymienionych miastach funkcjonuje zazwyczaj kilka
squattow. Dane o liczbach mieszkancow poszczegolnych squattow nie sa publikowane. Na rozbracie uwazanym
za najwigkszy squatt mieszka obecnie 19 0sob (w tym 2 malych dzieci). We Wroctawiu w 3 squattach mieszka 21
0s0b a w Centrum Kultury ktdre jest bylym squattem podarowanym mieszkancom przez miasto mieszka 5 osob.
Cytowane liczby pochodza od mieszkancow Rozbratu.

12. Mieszkania substandardowe
12.1. Zamieszkane lokale nie nadajace si¢ do zamieszkania wedlug ustawowego standardu krajowego.

W raporcie GUS ,Mieszkania 2002” znajduje si¢ zestawienie dotyczace liczby osdb mieszkajacych w
»substandardowych” warunkach mieszkalnych. Warunki substandardowe podzielono na trzy kategorie:

Kategoria pierwsza — wyodrebniona ze wzgledu na zty stan techniczny budynku; zaliczono tu:

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1979, z liczba mieszkan 11z 1 izba,

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1945, bez kanalizacji,

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1971, bez wodociagu.

Kategoria druga — wyodrgbniona ze wzgledu na niedostateczne wyposazenie mieszkania w instalacje; obejmuje
ona mieszkania bez ustepu, ale z wodociagiem oraz mieszkania bez ustepu i bez wodociagu, znajdujace si¢ w
budynkach nie zaliczonych do pierwszej kategorii;

Kategoria trzecia — wyodrgbniona zostata ze wzgledu na nadmierne zaludnienie, obejmuje mieszkania, w ktorych
na 1 pokdj przypadato 3 i wigcej 0sob na pokoj z mieszkan nie zaliczonych do kategorii pierwszej i drugie;j.
Razem we wszystkich kategoriach mieszkan substandardowych w 2002 roku zamieszkiwato 6481200 osob, co
stanowi 17,1% ogo6tu ludnosci zamieszkalej. Z tego 20,1% osdb zamieszkiwalo w mieszkaniach z kategorii
pierwszej, 41,1% w kategorii drugiej 1 38,8% w kategorii trzeciej.

13. Skrajne przeludnienie
13.1. Osoby zamieszkujace ponizej krajowej normy skrajnego przeludnienia

Nie wiem czy istnieje co$ takiego jak narodowa norma przeludnienia, jednak za pewna wskazoéwke moga
postuzy¢ normy, ktére musza spetniac¢ lokale socjalne. Lokal socjalny to mieszkanie o obnizonym standardzie,
wynajmowane na $cile okreslony czas, za ktore placi si¢ niski czynsz. Powierzchnia uzytkowa na osobg nie
moze by¢ mniejsza niz 10 m2, jesli mieszkaniec jest samotny, a jesli mieszka z kim$ to na kazda kolejna osobg
musi przypada¢ po Sm2. Kazda gmina jest zobowiazana do zapewnienia lokali socjalnych wszystkim osobom,
ktorych nie sta¢ na placenie czynszu na wolnym rynku i w lokalach komunalnych gdzie wysokos$¢ czynszu jest
regulowana przez gming.

Wedhug danych z raportu Mieszkania 2002 liczba oséb zamieszkalych na state, na ktore przypada 7m2 i mniej
powierzchni uzytkowej mieszkania to 225828. Sposrod ogétu ludnosci zamieszkatej 0,9% przebywa w
warunkach, w ktorych na osobg przypada Sm2 i mniej powierzchni uzytkowe;j.

Kolejna statystyka istotng z punktu widzenia szacowania wielko$ci populacji zyjacej w warunkach przeludnienia
jest liczba os6b, na ktore przypada jedna izba mieszkania (izba sa pokoje i kuchnie, z bezposrednim dostgpem do
$wiatta dziennego). 2,3% wszystkich oso6b zamieszkalych mieszkato w warunkach, w ktorych na izbg przypada
trzy 1 wigcej 0sob. 8,6% zamieszkatych mieszkato w warunkach, w ktorych na izbg przypada od dwdch do 2,99
0s0b. Liczba 0s6b zamieszkujacych w mieszkaniach uznawanych w raporcie Mieszkania 2002 za przeludnione,
czyli, w ktorych na jedng izbg przypada 2 i wigcej oséb to 7,2 mln. Liczba ta zmniejszyta si¢ w pordwnaniu ze
stanem z 1988 r. 0 ponad 2,1 min.
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Wedtug obydwu wskaznikdéw znaczaco wigcej osob mieszka w warunkach przeludnienia na wsi niz w miescie.
Obydwa wskazniki pokazuja zmniejszenie liczby ludnosci zamieszkatej w warunkach przeludnienia w stosunku
do 1988 roku. Przecigtna powierzchnia uzytkowa wzrosta od tego czasu z 17,1 do 21,1m? na osobe.
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	Obiektem zbiorowego zakwaterowania jest zespół pomieszczeń zlokalizowanych w jednym lub kilku budynkach, zajętych przez jeden zakład świadczący usługi opiekuńczo–wychowawcze, opiekuńczo–lecznicze, hotelarskie bądź inne, w których zamieszkuje zwykle większa liczba osób. 

